| J LISBOA | st d —Q Ut

l ' & Management

0S SUJEITOS DA RELAGAO
JURiDlCU'FlSGAL Dreitos e Deveres

Realizado por:

Beatriz Costa (n2 57576);
Inés Ramos (n2 57561);
Inés Reis (n2 57914);
Maria Pereira (n2 57540)

2023/2024



Conteudo

SUMANIO EXECULIVO ...ttt b et sae e sbeeneas 3
A Relagdo JUridiCO-TriDULAIIA....ccvi ettt re e e reeenee s 4
F W] o R A0 | or To TN o Yo | SRS 5
A Responsabilidade TribULAMIa ......c..eoiiiiiiiecce e ettt 5
F N0 T - Yot To T Y or- 1 ISR URRRPRON 6
AS GAraNTIAS .eeeiiiiiiiie e e 7
Principio da legalidade tribUtaria: ........ccueeiiuiiiiiiecic e e e 7
(D¢ =Y (o I W1 ) (o] 0 10 T 1 o H OO P RRUU PR PPPPPN 7
Direitos a avaliagdo da situagdo fiscal do contribuinte: .........cceceverereriienieninieeresenee 8
Direito a dedugdo, reembolso ou restituicdo do iIMPOStO:......cceeevveeriieeeiiieeiie e 8
Direito a fundamentagdo € NOLITICACA0: . .cccuviiiiiieiiie et 8

Direito a Juros INdemnizatOrios @ MOratOrios: ......ccuveeeueeeeireeeiteeeeieeeeeeeeecreeeereeeereeesaeeeane 8




Sumario Executivo

A fiscalidade desempenha um papel fundamental na organizagdo e funcionamento das
sociedades modernas, onde atua como mecanismo regulador das relagBes juridicas entre os
individuos, as empresas e o Estado.

O entendimento das relagGes juridicas no ambito da fiscalidade é essencial para promover a
conformidade fiscal, garantir a justiga tributaria e manter a estabilidade financeira do Estado.

Ao longo do relatério vamos definir e enumerar os elementos desta relagdo e explorar as fases
da mesma, desde a substitui¢do fiscal, passando pela responsabilidade tributdria e chegando a
obrigagdo fiscal. Ainda falaremos dos direitos existentes para os contribuintes, como o direito a

informagdo, o direito a confidencialidade fiscal, entre outros.

Concluindo, este trabalho visa realgar a importancia da relagdo ja mencionada, e a necessidade
de esta ser justa e equilibrada, de forma a manter uma conformidade fiscal e o funcionamento eficaz
do sistema fiscal portugués. A base para muitas das conclusées do trabalho sdo fruto da interpretagdo
dos artigos que compdem e-Cédigo-Fiseal a Lei Geral Tributaria.



A Relacdo Juridico-tributaria

A relagdo juridico-tributaria é uma realidade complexa que engloba diversos aspetos e
perspetivas. De forma mais visivel identificamos logo os seus titulares ativos e sujeitos passivos bem
como as suas relagdes. No artigo 302 da Lei Geral Tributdria (LGT) considera-se objeto de toda a relagdo
juridica tributdria aspetos como o crédito e a divida tributaria, o direito a prestagdo acessoria e, além
disso, reconhece-se a necessidade de respeitar o principio da legalidade assim como da igualdade
aquando da necessidade de fixagdo de condigGes sobre o crédito tributario.

Na relagdo juridico-tributaria é possivel identificar duas obrigagbes dos sujeitos passivos (Art.2
312 da LGT): a obrigagdo principal e as obriga¢Ges acessdrias. A primeira ligada a obrigagdo de pagar
uma divida tributaria, crédito tributdrio, e a segunda a garantia do cumprimento da obrigagdo principal
através da apresentagdo, por exemplo, de documentos fiscalmente relevantes.

Falar sobre relagdo-juridico tributdria, implica perceber quem sdo os sujeitos a ela associados.

“O sujeito activo da relagdo tributdria é a entidade de direito publico titular do
direito de exigir o cumprimento das obrigagdes tributdrias, quer diretamente quer
através de representante.” (LGT, 2023, Art.2 1892, n21).

Em sentido estrito, a titularidade ativa a este sujeito traduz-se no poder conferido ao legislador
para a criagdo e aplicagdo dos impostos. Num sentido mais lato esta atribuigdo dispde de poder
tributdrio, concebido ao legislador para a criagdo e regulagdo de impostos e a quem se exige cada vez
mais o dever de colaboragdo regido pelo principio de colaboragdo (Art.2 592 da LGT) e a capacidade
tributdria ativa, que traduz a qualidade do sujeito ativo de titularidade do crédito do imposto e dos
direitos tributdrios a ele associados. Importa referir que, de acordo com o Art.2 162 n22 da LGT, tem
capacidade tributdria apenas quem tiver personalidade tributaria entendida como a suscetibilidade
de ser sujeito a relagdes juridicas (LGT, Art.2 159).

Também a competéncia tributaria e titularidade da receita fiscal sdo qualidades cedidas a este
titular, que dizem respeito a “administragdo ou gestdo dos impostos, traduzida no langamento,
liquidagdo e cobranga dos impostos” (Casalta Nabais, 2021: ppg. 247) e “direito ao crédito do titular
da receita fiscal relativamente a entidade que tem a seu cargo a gestdo ou administragdo dos
impostos”.

Num sentido lato podemos considerar o sujeito passivo como as seguintes figuras: contribuinte,
devedor do imposto e sujeito passivo da relagdo juridica. Pode ser uma “pessoa singular ou coletiva
ou qualquer outra entidade a quem a lei impde a obrigagdo de efetuar a prestacdo de imposto.”.

O contribuinte é a entidade em relagdo a quem se verifica o facto tributério, o pressuposto de
facto ou facto gerador de imposto. Deve ser ele quem suporta o corte patrimonial que o imposto traz,
dado que é titular de capacidade contributiva. O contribuinte é um devedor a titulo direto, ou indireto,
originario e ndo derivado, principal e ndo acessério. Embora ambos os contribuintes, direto e indireto,
se refiram a ablagdo patrimonial, o primeiro ocorre diretamente na sua esfera e o segundo através de
fenémeno de repercussdo do imposto.

Relacionado com a questdo da repercussdo, no Art.2 182 n24 al. a) da LGT estd clara que ndo sdo
sujeitos passivos quem “suporta o encargo do imposto por repercussao legal, sem prejuizo do direito
de reclamagdo, recurso, impugnagdo ou de pedido de pronuncia arbitral nos termos das leis
tributarias.”

Como referido inicialmente o sujeito passivo pode também representar a figura de devedor de
imposto. Pode ser: o contribuinte de direito, o sucessor ou mesmo o substituto tributario.
Aprofundaremos este tema num dos tdpicos seguintes. Este sujeito deve satisfazer a obrigagdo do
imposto perante o credor fiscal. Numa abordagem mais restrita devemos referir-nos apenas a devedor
principal ou originario como aquele ao qual é exigida em primeira linha satisfagdo do crédito ao Fisco,
num sentido mais amplo falamos também de devedores indiretos, derivados e acessorios, estes, por
sua vez, excecionalmente.



Desta forma, o sujeito passivo da relagdo fiscal é a figura a quem a lei imponha o dever de
cumprir com o pagamento de uma prestagdo tributaria a quem sdo exigidas uma série de obrigacoes
fiscais comtempladas no Arts? 272/292 do Cédigo do Imposto sobre Valor Acrescentado (CIVA), como
por exemplo a disposta na alinea a): “Entregar, segundo as modalidades e formas prescritas na lei, uma
declaragdo de inicio, de alteragdo ou de cessagdo da sua atividade”.

E curioso perceber que, por vezes, o devedor de imposto e o sujeito passivo ndo coincidem.
Alguns exemplos disso sdo as sociedades transparentes que estdao descritos nos artigos 6° e 12° do
Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC) e 20° do Cédigo do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), neste caso embora se trate de um sujeito passivo de IRS,
ndo sdo devedores desse imposto.

Além dos sujeitos referidos acima existem os intermedidrios fiscais, consultores fiscais e
entidades financeiras. A eles compete-lhes o suporte da atividade de planeamento fiscal, sujeitos a
deveres de comunicagdo, informagdo e esclarecimento a administragao fiscal.

A Substituicao Fiscal

A substituicdo Tributaria verifica-se, e passo a citar o Art.2 202 da LGT, “quando, por imposi¢do
da lei, a prestacdo tributaria for exigida a pessoa diferente do contribuinte.”. E realizada através da
retengdo na fonte (remete para o Art.2 98° do CIRS).

Esta pode ainda ser total ou parcial. A primeira compreende a obrigagdo do imposto e as
obrigagbes acessérias, sendo que o substituido fica dispensado do cumprimento destas. Na
substitui¢do parcial, o substituido continua a ter de cumprir essas obrigacdes. Como exemplo de
substituigdo fiscal parcial, temos uma empresa que entrega diretamente o IRS dos seus trabalhadores,
no entanto, cada trabalhador terd de cumprir a sua obrigacdo acessdria: entregar a declaragdo de
rendimentos a Autoridade Tributdria (Art.2 572 do CIRS).

A Retengdo na fonte consiste, por sua vez, e segundo o Art.2 342 da LGT, na obrigagdo imposta
a certas entidades de procederem ao pagamento ou entrega de rendimentos sujeitos a imposto,
obrigando-as a deduzir na altura da sua obrigagdo ou pagamento, o 6nus tributario devido ou pelo
menos uma parte (Art.2 1002 do CIRS).

A substituicdo tributaria implica dois sujeitos. Primeiramente, o “Substituido”, contribuinte de
facto, e é do patrimonio de quem sai o dnus (ndo é responséavel pelo pagamento). Em segundo lugar,
temos o “Substituto”, contribuinte de direito, é o devedor principal do imposto.

Temos como vantagens da substituigdo tributdria a redugdo do numero de obrigagdes fiscais, a
simplificagdo, desburocratizacdo e facilidade, uma vez que esta é feita através de retengdo na fonte.

E importante distinguir repercussdo de substituicdo fiscal, uma vez que no primeiro, existe uma
transferéncia do imposto para um terceiro, alheio a relagdo juridica, com quem o sujeito passivo tem
relagGes econdmicas, como por exemplo, uma empresa de retalho e o consumidor final. (CIVA, Art.2
379).

“A este respeito, costumam alguns autores distinguir entre contribuinte de direito

e contribuinte de facto, sendo o primeiro a pessoa em relagéo a qual se verifica o

pressuposto de facto do imposto, e o segundo o que, em virtude da repercussdo,
suporta economicamente o imposto.” (Casalta Nabais, 2021 : pdg. 250).

A Responsabilidade Tributaria

Num sentido amplo, a responsabilidade refere-se a responsabilidade por dividas préprias e
alheias.

Mais especificamente, temos a responsabilidade tributdria que compete ao sujeito passivo
originario (pela totalidade da divida tributdria, juros e demais encargos), embora esta possa também
ser subsididria ou soliddria (como esta referido no Art.2 229, n92 da LGT).



Em ambas (subsidiaria e solidaria) existe uma pluralidade de responsaveis tributdrios. No caso
da subsididria, quando seja verificada inexisténcia ou insuficiéncia de bens penhoréveis do devedor e
seus sucessores, a execugdo reverte para todos os responsaveis para, posteriormente, apurar as
quantias que corresponde a cada um deles (Art.2 232 da LGT). Esta reversdo pode ser feita a apenas a
um deles tratando-se de responsabilidade solidaria.

Como exemplo, esta presente na lei, no Art.2 242 da LGT, o caso dos administradores, diretores
e gerentes e outras pessoas que exer¢am fungdes de administracdo ou gestdo em pessoas coletivas e
entes fiscalmente equiparados sdo subsidiariamente responsaveis em relagdo a estas e solidariamente
entre si.

Nas alineas do mesmo artigo, esta referido que esta responsabilidade existe quando o facto
constitutivo se tenha verificado no periodo de exercicio do seu cargo ou cujo prazo legal de pagamento
ou entrega tenha terminado depois deste. Em qualquer dos casos, a responsabilidade pelas dividas
tributdrias acontece se a culpa for da pessoa em causa, ou seja, de algum dos intervenientes, que o
patriménio da pessoa coletiva ou ente fiscalmente equiparado se torne insuficiente para sua
satisfagdo.

A Obrigacdo Fiscal

A obrigagdo fiscal é estabelecida apds a verificagdo do facto gerador do imposto, criando assim
uma relagdo juridico-fiscal, que é comumente denominada na doutrina como obrigagdo fiscal.

Esta caracteriza-se por ser uma obrigagdo: legal, publica, exequivel e executiva, semi-
executoria, indisponivel e irrenunciavel, autotitulada e, por fim especialmente garantida.

Para comegar, é uma obrigacgdo legal pois, decorre automaticamente da lei, ou seja, que tem
como origem a propria lei (ex lege). Assim, a obrigagdo surge quando ocorre a situagdo que a lei prevé
como geradora de tributos, conforme estabelecido na LGT no n° 1 do seu Art.2 362 “A relagdo juridica
tributaria constitui-se com o facto tributario.”.

Constitui uma obrigagdo publica, dado que a area juridica em questdo pertence ao ambito do
direito publico. Isso reflete-se especialmente na suposi¢do de que os atos de liquidagdo ou atos
tributdrios, que fundamentam a exigibilidade dos tributos, sdo presumidos como legais.

Continuando, trata-se de uma obrigacdo exequivel e executiva pois, por um lado, o ato tributério
ndo possui capacidade de execugdo automatica, exigindo assim, um processo de execugdo, e, por outro
lado, essa ndo depende de qualquer outra decisdo ou autorizagdo além daquela estabelecida pelo
préprio ato tributdrio.

E semi-executdria pelo facto de que, a sua efetuacdo ocorre predominantemente no ambito da
administragdo tributaria (nos servigos de finangas do domicilio ou sede do devedor ou da situagdo dos
bens). Adicionalmente, também pode ser encaminhada aos tribunais tributdrios em casos especificos.
Isso deve-se ao facto de que, de acordo com o Art.2 1512 do Cdédigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT) cabe a estes decidir sobre questées como “(...) os incidentes, os embargos, a
oposi¢do, incluindo quando incida sobre os pressupostos da responsabilidade subsididria, e a
reclamagdo dos atos praticados pelos 6rgdos da execugdo fiscal.”.

Deste modo, a administragdo tributaria é responsavel por realizar a maioria dos procedimentos
relacionados a execugdo fiscal, como por exemplo a penhora dos bens. Resumindo, a administragdo
tributdria desempenha um papel central na condugdo das agdes de execugdo fiscal, enquanto os
tribunais tributdrios se concentram principalmente em julgar possiveis contesta¢des e reagdes aos
procedimentos iniciais de execugdo.

Apresenta-se igualmente como uma obrigagdo indisponivel e irrenunciavel, uma vez que, em
principio, o credor ndo possui autoridade para conceder adiamentos, aceitar pagamentos parcelados
ou anistiar dividas. Um principio com inequivoca consagragdo na LGT, o n° 2 do Art.2 302 "o crédito
tributdrio é indisponivel, sé podendo fixar-se condigdes para a sua redugdo ou extingdo com respeito
pelos principios da igualdade e da legalidade tributaria". Da mesma forma esta o Art.2 852 paragrafo
3 que indica "a concessdo de moratdria ou a suspensdo da execucao fiscal fora dos casos previstos na



lei, quando dolosas, sdo base para responsabilidade tributaria subsididria". Uma exceg¢do a esse
principio ocorre quando o contribuinte tem permissdo legal para pagar os impostos em parcelas,
conforme previsto nos Art.2 42° da LGT, 86°, paragrafos 2 e 3, e 196° do CPPT, referentes as dividas
fiscais em geral. Essas parcelas podem ser solicitadas tanto antes como apds o inicio do processo de
execucdo fiscal e também podem ser requisitadas no contexto de acordos de recuperagdo de créditos
do Estado.

Também é autotitulada, ou seja, € uma obrigagdo relativamente a qual a administragdo fiscal (o
Fisco) cria os seus préprios titulos executivos, constituidos pelas certiddes de divida extraidas pelos
servigos competentes das notas de cobranga, ou de outros elementos que tiverem ao seu dispor.
Sendo estas certidOes que servirdo de base a instauragdo do correspondente processo de execugdo
fiscal (Art.2 882 do CPPT).

Por fim, estamos diante de uma obrigagdo que possui uma seguranga particular, devido as
garantias especiais que cercam o crédito tributdrio, as quais geralmente conferem ao credor uma
posi¢do notavelmente favordvel em comparagdo aos credores comuns.

As Garantias

A criagdo e aplicagdo de mecanismos que permitam evitar a violagdo dos direitos e interesses
dos particulares face a administragdo tributaria é essencial para o bom funcionamento do sistema
fiscal, a esses instrumentos chamamos garantias dos contribuintes.

As garantias constitucionais sdo todos os direitos que tutelam o contribuinte, atribuindo-lhe
direitos de protegdo ou defesa, em relagdo a administragdo tributaria. De acordo com o referido no
artigo 1652 da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa (CRP) as garantias dos contribuintes, bem como
incidéncias, taxas e beneficios fiscais, sdo legisladas pela Assembleia da Républica e o Governo.

Principio da legalidade tributaria:

O principio da legalidade tributdria, mencionado no artigo 82 da LGT, é a principal garantia dos
contribuintes. “E garantido o acesso a justica tributaria para a tutela plena e efetiva de todos os direitos
ou interesses legalmente protegidos.” (LGT, Art.2 92 n21).

Direito a confidencialidade fiscal:

O direito a confidencialidade fiscal é, de forma assente, um dos principais direitos concebidos
aos contribuintes ou terceiros. Toda a informac&o disponibilizada deve ser contida em discri¢do. Esse
sigilo é obrigatdrio, no entanto, existem exce¢Bes. O acesso a situagdo tributdria de outrem é
concebido em casos como os descritos no Art.2 642 n22 da LGT, nomeadamente, a autorizagdo dada
pelo préprio sujeito passivo. Um dos exemplos mais conhecidos que eessa-limita o dever de sigilo é a
lista dos devedores a Administracdo Fiscal e a Seguranga Social. Esta medida, que quebra o referido no
n21 do artigo 642 da LGT surge pela necessidade de criar um desincentivo aos possiveis sujeitos que
ndo pretendam cumprir voluntariamente com as suas obrigagdes. A confidencialidade ndo se rege sé
por estas excussées, cabe, também, “ao Ministro das Finangas definir regras especiais de reserva de
informagdo (...)"” (LGT, Art.2 642A).

Direito a informacdo:

O direito a informacdo, legislado de acordo com os Art.2s 672 e 682 da LGT, feea-traduz-se no
direito do contribuinte ser informado sobre a fase em que se encontra o procedimento e a data
previsivel da sua conclusdo, assim como, da existéncia de denuncias dolosas ndo confirmadas, do seu
teor e autor. O pedido de informagdo sobre a situagdo tributdria deve incluir a “descrigdo dos factos”
e também os” elementos necessarios” para assegurar a troca de informacgdo (Art.2 682 n21 al. a) e b)
da LGT). Beve-A resposta deve ser feite-feita num prazo de 75 a 150 dias de acordo com o caso em
questdo, como esta indicado nos n22 e n?4, respetivamente, do mesmo artigo.



Direitos a avaliagdo da situagdo fiscal do contribuinte:

Os Arts.2 472 da LGT e 582 do CPPT estabelecem os direitos a avaliagdo da situagdo fiscal do
contribuinte, assegurando a transparéncia do sistema fiscal em Portugal.

O Art.2 472 da LGT confere aos contribuintes o direito de conhecer a sua situagdo fiscal, eles tém
o direito de receber informagGes precisas sobre a cobranga dos impostos que lhes sdo devidos. Isso
permite que os contribuintes compreendam como os seus impostos sdo calculados e avaliem se estdo
em conformidade com a legislagdo tributaria.

J4 o Art.2 582 do CPPT complementa esse direito e quando um contribuinte apresenta duvidas
ou discorda da sua situagdo fiscal, ele pode solicitar uma avaliagdo prévia detalhada dos “bens ou
direitos que constituam a base de incidéncia.” Ele pode, inclusive, apresentar provas e argumentos
para justificar sua posigdo.

Direito a dedugdo, reembolso ou restitui¢do do imposto:

O direito a dedugdo, reembolso ou restituicdo do imposto previsto no Art2 302 n21, al. c) da LGT,
é respeitante a cada imposto. Temos por exemplo, no caso do IRS, o Art2 962 do CIRS (Restituigdo
Oficiosa do Imposto), o qual passo a citar:

“A diferenga entre imposto devido e o que tiver sido entregue nos cofres do
Estado em resultado de retengdo na fonte ou de pagamentos por conta, favoravel
ao sujeito passivo, deve ser restituida até ao termo dos prazos previstos no n21
do artigo 972"

Sobre a diferenga favordvel ao sujeito passivo entre o imposto devido a final liquidado com base
em declaragdo apresentada dentro do prazo legal e o que tiver sido retido ou pago por conta é devida
uma remuneragdo compensatoria, isto €, uma compensacao feita ao sujeito passivo quando ele paga
o imposto de forma antecipada (relacionado com o IRS).-

A renumeracdo referida no nimero anterior é liquidada e ndo tem a natureza de rendimento de
capitais.

Desta forma, verificamos que o sujeito passivo tem o direito de receber a diferencga que Ihe seja
favoravel, ou seja, o montante que foi pago em excesso.

No caso do IVA, no periodo correspondente, o excesso serd deduzido nos periodos de imposto
seguintes. No entanto, se tiver passado 12 meses desde que se iniciou esse excesso, e o crédito a favor
do sujeito passivo for maior ou igual a 250 euros, este pode solicitar o reembolso.

E possivel encontrar a explicitacdo deste direito para o IRC no Art® 1042 n22 do CIRC e para o
IVA encontramos no Art2 222 n2s 4 e 5 do CIVA.

Direito a fundamentag&o e notificagdo:

Todas as decisOes referentes a impostos e outros assuntos tributarios, devem e sdo
fundamentadas, e através da legislagdo podemos observar este facto.

O direito a fundamentagdo tem como objetivo a transparéncia para os contribuintes, para que
estes percebam as razdes do imposto e porque estdo a ser tributados.

Relativamente a notificagdo, percebemos que, através dos Arts.2 352 e 362 do CPPT, que esta
tem como objetivo dar a conhecer ao contribuinte, “os atos de matéria tributaria que afetem os
direitos e interesses legitimos” do mesmo. Segundo o n2 2 do Art2 362, supramencionado, indica que
informagdes deve esta notificagdo conter, como a decisdo, a fundamentagdo e meios de defesa e
reacdo ao ato notificado, entre outras. Esta pode ser efetuada por aviso postal, carta registada e/ou
notificagdo eletrénica, e encontramos estas formas no Art.2 382 e 382-A.

Direito a Juros Indemnizatdrios e Moratérios:
Caso a pessoa pague em excesso, um imposto, tem direto a juros indemnizatérios, sendo o
montante deste igual aos juros compensatdrios devidos (Art.2 302 n21 al. e), LGT). No entanto, este
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direito s6 é reconhecido nas situagdes previstas no Art.2 432 da LGT e pelas entidades referidas no
Art.2 612 da CPPT.

‘Os juros moratérios sdo devidos quando, numa sentenca dos tribunais tributarios, existe a
implicagdo de restituir o tributo ja pago, a favor do sujeito passivo (Art.2 102 n22 da LGT), e ainda se
verifique atraso na sua execugdo espontanea pela Administragdo Tributéria.‘

Quando o sujeito passivo ndo paga o imposto devido no prazo legal fica obrigado a pagar juros
de mora. Sdo juros aplicaveis a dividas tributdrias e sdo devidos até a data do pagamento da divida

Comentado [MH1]: Convém referir o pagamento de juros
de mora por falta de pagamento do imposto dentro do prazo
(arte 44 da LGT)

como consta no Art.2 442 n%l e 2 da LGT.
Caso a anulagdo do ato tributdrio seja por iniciativa da Administragdo Tributdria, serdo devidos
juros indemnizatérios e ndo moratorios, previsto no Art2 432, n23 al. b) da LGT.

Direito a redugdo de coimas:

De acordo com os Arts.2 292 e 302 do RGIT, os contribuintes tém direito a redugcdo de coimas se,
e sO se, reconhecer a responsabilidade e regularizar, por iniciativa prépria, a situagdo tributéria dentro
dos prazos previstos.

A coima pode ser reduzida a 12,5%, 25% ou 75%. Esta redugdo vai depender do momento em
que é apresentado o pedido de pagamento da coima.

Direito a caducidade da liquidagdo de impostos:

O direito a caducidade da liquidagdo de impostos estabelece-se como um mecanismo em prol
da certeza e seguranga, tanto para o contribuinte quanto para a autoridade tributdria. Este direito
impde que a liquidagdo de impostos deva ser devidamente notificada ao contribuinte dentro de um
prazo de 4 anos. Nos impostos que sdo pagos periodicamente, esse prazo é contado a partir do término
do ano em que o evento tributdrio ocorreu.

Nos impostos de obrigagdo Unica, a contagem comecga na data em que o evento tributario
aconteceu, com a exce¢do do IVA e dos impostos sobre o rendimento quando a tributagdo é feita por
retencdo na fonte de forma definitiva. Neste caso, o prazo conta-se a partir do ano civil seguinte aquele
em que se verificou, respetivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto tributario (Art.2 45°, n°s 1
e 4, da LGT).

Direito a prescrigdo:

Constitui também uma garantia para os contribuintes a prescri¢do das dividas tributdrias que
ocorre, geralmente, num prazo de 8 anos. E importante notar que esse periodo segue as mesmas
diretrizes temporais estabelecidas para a caducidade, conforme descrito no artigo 489, paragrafo 12
da LGT. O mesmo principio se aplica a caducidade da garantia fornecida para suspender a execugdo
fiscal (Art.2 1832-A CPPT). Nesse contexto, a garantia de suspensdo caducaria se a reclamagdo graciosa
ndo fosse resolvida dentro de um ano a partir da data de apresentagdo, ou se ndo houvesse uma
decisdo em primeira instancia na impugnagao judicial, ou na oposi¢do dentro de trés anos apds a sua
submissdo.

Direito a audigdo prévia:

No contexto do direito fiscal, o "direito a audigdo" é uma expressdo sindbnima do "direito a
audiéncia", conforme estabelecido no Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) (Arts.21212 e
seguintes) e no Art.2 452 do CPPT. Este direito, abrange uma série de situagdes e é regulamentado nos
artigos 602, 639B e 239, n2 4 da LGT. O mesmo, é aplicavel em cinco tipos de decisdes: atos tributarios
e que concluam procedimentos de 12 grau, atos que determinam procedimentos de 22 grau, decisGes
instrumentais relacionadas a obrigagdo principal do contribuinte; decisdes de derroga¢do do dever de
sigilo bancario, e decisdes de reversdo da execugdo fiscal contra terceiros. Existem casos em que a
audigdo do contribuinte pode ser dispensada, seguindo o Art.2 124° do CPA. Isto é comum acontecer
no caso do procedimento de liquidagdo de tributos, onde a administragdo tributaria age com poderes



vinculados, e a ampla defesa ndo passa necessariamente pela "audiéncia prévia," mas pode ocorrer
através do "direito de impugnacgdo”.

Concluindo, de acordo com o Art.2 609, paragrafos 4, 5 e 6, da LGT e o Art.2 602 do Regime
Complementar do Procedimento de Inspe¢do Tributaria e Aduaneira (RCPITA), o direito de audigdo
deve ser exercido num prazo ndo superior a 15 dias, podendo ser alargado até ao maximo de 25 dias
(em fungdo da complexidade da matéria), e € comunicado ao contribuinte por meio de carta registada
enviada para o seu domicilio fiscal . Além disso, conforme o Art.2 452 do CPPT, o mesmo pode escolher
ser ouvido de forma oral ou por escrito, sendo que, no caso de audigdo oral, as suas declaragdes serdo
registadas num documento oficial.

Pedido de corregdo de erros da administragdo tributaria:

O procedimento de corre¢do de erros tem como objetivo a reparagdo de erros materiais
(funcionamento andémalo dos sistemas de informaticos da administragdo tributdria, situagGes
inequivocas de erro de calculo, de escrita, de inexatiddo ou lapso) ou manifestos da administragdo
tributdria ocorridos na concretizagdo do processo de execucdo fiscal (Art.2 952A, CPPT).

Este pedido caracteriza-se pela dispensa de formalidades essenciais e simplicidade de termos.

E deduzido no prazo maximo de 10 dias posteriores ao conhecimento efetivo pelo contribuinte
do ato em causa (Art.2 9528, CPPT).

O prazo maximo de decisdo sdo 15 dias e caso o fundamento do pedido seja um cuja lei preveja
meio processual préprio, o contribuinte deve substituir o procedimento pelo meio adequado
(Art.295C, CPPT).

Reclamagdo graciosa:

Este procedimento é efetuado por iniciativa do contribuinte (incluindo, substitutos e
responsaveis) e visa a anulagdo total ou parcial dos atos tributérios. A reclamagdo graciosa ndo pode
ser feita quando tiver sido apresentada impugnagdo judicial com o mesmo fundamento. (Art? 68,
CPPT)

Este procedimento caracteriza-se pela sua simplicidade, rapida resolugdo, ndo necessita de
formalidades essenciais, inexisténcia do caso decidido ou resolvido, isengdo de custos, limitagdo dos
meios probatdrios a forma documental e tem efeito suspensivo quando for prestada garantia
adequada. (Art2 69, CPPT)

A reclamacdo graciosa pode ser efetuada com os mesmos fundamentos da impugnacdo judicial
e tem um prazo de apresentagdo de 120 dias contados a partir dos factos notificados aos quais o
contribuinte reage. Esta é apresentada por escrito no servigo periférico local, ou também, por
transmissdo eletrdnica de dados, nos termos definidos em portaria do Ministro das Finangas (Decreto-
Lei n2238/2006, de 20-12) (Arte 70, CPPT).

Em caso de indeferimento total ou parcial da reclamacgdo graciosa cabe recurso hierarquico no
prazo de 30 dias a contar da notificagdo do ato.

Recurso hierarquico:

Como esta referido no Artigo 662, n21, do CPPT, as decisGes dos 6érgdos da administragdo
tributdria sdo suscetiveis de recurso hierarquico. O mesmo é dirigido ao mais elevado superior
hierdrquico do autor do ato e interpostos, no prazo de 30 dias a contar da notificagdo do ato tributdrio.

O recurso hierarquico tem natureza facultativa e efeito devolutivo (Art.2 672, CPPT).

Impugnagdo judicial:

Segundo o Art.2 99, n2 2, da LGT, “Todos os actos em matéria tributaria que lesem direitos ou
interesses legalmente protegidos sdo impugnaveis ou recorriveis nos termos da lei.”

10



Uma impugnagdo pode ser constituida no caso de erro na qualificagdo e quantificagdo dos
rendimentos, lucros, valores patrimoniais e outros factos tributarios; Incompeténcia; Auséncia ou vicio
da fundamentacgdo legalmente exigida; Preterigdo de outras formalidades legais (Art.2 992 do CPPT).

A impugnacdo judicial serd apresentada no prazo de 3 meses a contar a partir do termo do prazo
para pagamento voluntdrio das prestagdes, da notificagdo dos atos tributarios (mesmo ndo dando
origem a liquidagdo ou que possam ser objeto de impugnagdo autdnoma), da citagdo dos responsaveis
subsididrios em processos de execucdo fiscal, da formagdo da presungdo de indeferimento tacito e,
conhecimento dos atos lesivos dos interesses legalmente protegidos ndo abrangidos (Art.2 1022 do
CPPT).

O local no qual é apresentada a petigdo é o tribunal tributdrio competente ou no servigo
periférico local onde tenha sido ou deva considerar-se praticado o ato (Art.2 1032, n21 do CPPT), uma
vez que, os atos tributdrios, segundo o Art.2 1032, n22, do CPPT, consideram-se sempre praticados na
area de domicilio ou sede do contribuinte.

Para além disso, a impugnagdo tem efeito suspensivo quando for apresentada uma garantia
adequada, segundo os termos do CPPT (Art.2 103, n24 do CPPT).
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Conclusao

Concluindo, este trabalho realca a importancia das relag@es juridicas no contexto da fiscalidade,
onde os direitos e deveres desempenham um papel relevante na regulamentagdo das interagGes entre
os cidaddos, as empresas e o Estado. Além de ser uma fonte de receitas publicas, o sistema fiscal
também é uma ferramenta para promover a justica social, regular as atividades econdémicas e garantir
a estabilidade financeira do Estado.

Em resumo, nas relagdes juridicas fiscais, os sujeitos ativos, o Estado e as suas autoridades fiscais
e os sujeitos passivos, sendo eles os cidad3os e as empresas, desempenham papéis essenciais. E crucial
garantir que os contribuintes tenham direitos e garantias para proteger seus interesses. Essas garantias
asseguram um sistema fiscal justo e equitativo, onde o Estado coleta receitas de forma adequada,
respeitando os direitos dos contribuintes e mantendo a confianga na integridade do sistema tributario.
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